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Banja Luka, 06.05.2021. godme ,

Ured za razmatranje 7albi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, I'_]CS&VEIJUC] po zalbi broj: 1-
04-74-2040/21 od 31.03.2021. godine, Zalitelja: ,M:TEL“ a.d. Banjaluka, izjavljene na Odluku
o ‘izboru *najpovoljnijeg - ponudata, Ugovornog organa: RS 'Opstina LaktaSi-Nadelnik u
Konkurentskom postupku, Obavjeitenje o nabavci: 1121-7-2-18-3-18/21 od 22.02.2021. godine,
Predmet nabavke: Nabavka usluga—,Najam Cloud servisa“, na‘osnovu &lana 104. i 111, stav (1)

‘tatka c) Zakona o javnim nabavkama BiH :("Sluzbeni glasnik BiH", brO_] 39/14 od 19 05. 2014

godine), na sledmm odrzanOJ 06.05.2021. godine, donio je: -+ ER
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Zalba se odbija kao neosnovana. - T + "y
2 Odbija se zahijev’ za povrat up]acemh sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog
postupka : :
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RS Opstma Laktagi-Nagelnik, (u daljem tekstu: Ugovorni organ) “je pokrenuo otvorem
postupak objavio tendersku dokumentaciju za nabavku usluga ,Nabavka usluga—,Najam Cloud

“servisa“, “broj: 042-325/21; u Konkurentskom postupku; broj Obavjestenje o nabavci: 1121-7-2-

18-3-18/21+0d ¥22.02.2021 > godine, objavljen na Portalu javnih nabavki, te donosi Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudata broj 08-404-40/21 od 25.03.2021. godme na koju Zalitelj
podnosi Zalbu blagovremeno
Ugovorni organ zalbu“uz izja$njenje prosljedu_|e ovom organu, kod’ koga je zaprimliena dana
08.04.2021. godine, a uplata naknade za-“pokretanje Zalbenog postupka,-izvriena je dana
14.04. 2021 godlne ' 3 ,

g oomooa S *
Zalilac u Zalbi navod1 kako izjavljuje  Zalbu 'na Odluku o izboru najpovoljmjeg ponudaca br. 08-
404-40/21 od 25.03.2021.godine u postupku javne nabavke - ,,Usluge najma Cloud servisa® za
poirebe Ugovornog organa Optina Laktasi.

= U cilju dokazivanja aktivne legitimacije, odnosno' interesa'za izjavljivanje Zalbe, Zalilac navodi

ginjenicu da je dostavio ponudu i udestvovao u postupku javne nabavke, te da je registrovan za
obavljanje djelatnosti, koja je predmet javne nabavke.

Zalilac ,,Mtel*“ a.d. Banja Luka je dana 29.03.2021. godine, zaprimio predmetnu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca br. 08-404-40/21 od 25.03.2021. godine, te nakon pregleda i
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razmairanja iste, izjavljuje ovu Zalbu, blagovremeno, najkasnije u roku od pet dana od dana
prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Ugovomi organ, Opitina LaktaSi je pokrenuo postupak javne nabavke ,,Usluge najma Cloud
servisa“ za potrebe OpStine Laktasi putem konkurentskog zahtjeva, a nakon &ega je Konusua za
Javnu nabavku, imenovana RjeSenjem o imenovanju Komisije za javnu, nabavku bl'0_| 08- 404-
40/21 od 22.03.2021. godine, Zapisnik o otvaranju ponuda. .
Naime, prema Izmjeni Tenderske dokumentacije u postupku konkurentskog zahtJeva za
dostavljanje ponuda za nabavku usluga pod nazivom ,,Usluga najma Cloud servisa“ definisano je
vrijeme za javno otvaranje ponuda i to 23.03.2021. godine u 12:00 ¢asova, a zatim je Ispravkom
ObavjeStenja o javnoj nabavci 1121-7-2-18-8-21/21 objavljen_na Portalu javnth nabavki
02.03.2021. godine definisano vrijeme za javno otvaranje ponuda i to 22.03.20217 godme u 12:00
¢asova, dok se na osnovu Zapisnika o otvaranju ponuda moZe zakljuciti da je otvaranje ponuda
bilo 22.03.2021. godine u 13:00 ¢asova. Ugovorni organ je ve¢ 25.03.2020. godiné donio Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a kojom se prihvata preporuka Komisije za javnu nabavku, te
da se ugovor dodjeljuje ponudaéu »Lanaco“d.o.o. Banja Luka. | T L v
«Ovim putem Zalitelj istiCe da je clanom 63. stav 2. ZJN je definisano da se ponude otvaraju na
sjednici komisije za nabavke na dan i vrijeme koji su navedeni u tenderski dokumentaciji, te s tim
u vezi Ugovorni organ je postupio suprotno odredbama ZJN; te postupak sproveo u dalju
proceduru. Takode, Ugovorni organ je na osnovu preporuke Komisije za javnu-nabavku donio
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, ¢ime je postupio suprotno ¢lanu 8. stav 2. tatka d)
Pravilnika o uspostavljanju i radu Komsije za nabavke koji definiSe da rad Komisije obuhvata da
Ugovorni organ moZe preporuku dobiti ako je prijedlog nezakonit. Dalje, Ugovorni organ u
obrazloZenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca navodi da je Komisija zauzela stav da
goreopisani propust predstavlja manju povredu Zakona. Kako je postupak javne nabavke strogo
formalan postupak, te kako Komisija za nabavku nema nadleznost da utvrduje da li postoji manja
ili veca povreda Zakona, ve¢ se u konkretnom slu¢aju nadleZznost Komisije za'javne nabavke
ogledala u tome da li postoji povreda €lana 63. stav 2. ZJN, nedvosmisleno je to da je Ugovorni
organ prihvatio nezakonit prijedlog Komisije za javne nabavke. Na osnovu tako prihvaéenog
prijedloga odluke, Ugovornt organ je donio nezakonitu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.
Dalje, Ugovorni organ je nakon §to je Komisija za javne nabavke safinila Zapisnik o otvaranju
ponuda, ve¢ 25.03.2020. godine donijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, kojom je
utvrdio da nije bilo primjedbi na postupak otvaranja ponuda: Na ovaj nagin Ugovorni organ je
uskratio ponudade .na pravnu zaititu, te donio Odluku prije roka za izjavljivanje Zalbe koji je
propisan u ¢lanu 101. stav 1. tacka c), a prema kojem se Zalba moZe izjaviti najkasnije 10 dana po
prijemu zapisnika o otvaranju ponuda, u odnosu na radnje, postupanje, ne¢injenja i propustanja u
postupku otvaranja ponljda, ¢ime je Ugovorni organ narusio opste principe koji se prema ¢lanu 3.
stav 2. ZJN obavezno primjenjuju i poStuju i u- postupku pravne zaStite.

Na osnovu svega navedenog, a posebno imajuci da je Ugovorni organ postupio suprotno ¢l. 63.
stav 2. ZIN, kao i €lanu 3. ZIN, te Pravilniku o uspostavljanju i radu Komisije za nabavke, a
posebno imajuéi u vidu €injenicu da je Zaliocu ove Zalbe onemoguceno pravno na'Zalbu na radnje
u dijelu u kojem je povrijeden zakon, predlazemo da Kancelarija za razmatranje zalbi BiH ovu
Zalbu usvoji u cjelosti, ponistiti pobijanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 08-404-
40/21 od 25.03.2021. godine i ponisti postupak imajuéi u vidu da Ugovorni organ zauzeo stav da
nije na$ao razloge nepravilnosti i propusta u radu. vy .
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Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi kako je podnosilac zalbe "M:tel" a.d. Banja Luka
protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 08-404-40/21 od 25.03.2021. godine
izjavio Zalbu, koju ugovorni organ smatra u cjelosti neosnovanom..

Neosnovane su tvrdnje Zalioca, jer navedeni postupak je objavljen na Portalu javnih nabavki pod
referencom ‘broj: 1121-7-2-18-3-18/21 dana 22.02.2021. godine u kojem je naveden rok za
dostavljanje (do 12:00 Zasova) i otvaranje ponuda dana 05.03.2021. godine (12:30 &lasova). Kako
smo na navedenu dokumentaciju imali uloZenu Zalbu jednog od zainteresovanih ponudaca, zbog
kratkog roka” za pripremu i dostavljanje ponuda, istu smo prihvatili, te rok produzili za
22.03.2021 godine, u kojem je rok za dostavljanje ponuda naveden do 11:30 ¢asova, a otvaranje
ponuda 22.03.2021. godine u 12:00 Casova, sve pod referencom broj 1121-7-2-18-8-21/21 od
02.03.2021. godine.

Zalioc "M:tel” a.d. Banja Luka je'svoju ponudu predao na protokol Op3tinske uprave Opétine

Lakta8i po isteku predvidenog roka. Ponuda je zaprimljena 22.03.2021. godine u 12:15 minutate
ista zaveden pod IDK 163/21. | o :

Zalioc svjesno izbjegava &injenicu da je po isteku roka za prijem ponuda dostavio svoju ponudu.
Napominjemo da-je Komisija za javne nabavke ponude otvorila 22.03:2021. godine u 13:00

Casova, kako Zalitelj 1 navodi, u prisustvu njihovog predstavnika, koji nije imao primjedbe na
otvaranje ponuda, te potpisao Zapisnik sa otvaranja istih i kopiju zapisnika preuzeo za potrebe

svoje firme. . ‘
Na osnovu havedenog, smatramo da ponuda¢ "M:tel" a.d. Banja JTuka nema osnov za ulaganje

.zalbe obzirom da isti nije ni predao ponudu do predvidenog roka za prijem iste.

Komisija za javne nabavke je zauzela stav da svojim propustom, otvaranja ponuda, ni¢im nije
ugrozila ponudafa, tako je'i odmah nastavila svoj rad te donijela preporuku za izbor
najpovoljnijeg ponudada u kojem’je predlozila da je to ponuda¢ "Lanako" d.o.o. Banja Luka, a
ponudaca "M:tel" d.o.o. Banja Luka je eliminisala iz daljeg postupka zbog podnosenja ponude po
isteku roka za prijem iste.

Iz svega navedenog smatramo da je Ugovorni opran ispravno postupio i domo Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudala, te smatra da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, na predlaze da
Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, odbije Zalbu Zalitelja kao neosnovanu.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa &lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom 109. i {lanom 111. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako to deﬁniéu naprijed navedene odredbe.

H

Zalba je blagovremena dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon $to su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedina(':no i-u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno &injenicho stanje i propisan zakonski-postupak ocjenio neosnovanim zalbene
navode: L
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Zalba je neosnovana. R e

Zalilac u Zalbi istite kako je Ugovorni organ, prema .lzmjeni Tenderske dokumcntacije u
postupku konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda za nabavku usluga pod nazivom
»Usluga najma Cloud'servisa“ definisao vrijeme za Javno otvaran_]e ponuda i to 23.03.2021.
godine u 12:00 ¢asova, a zatim je Ispravkom Obavjestenja'o javnoj nabavci 1121:7-2-18-8-21/21
objavljen na Portalu javnih nabavki 02.03.2021. godine definisao vrijeme.za javno otvaranje
‘ponuda i'to 22.03.2021. godine u 12:00 Gasova, dok se na osnovu.Zapisnika o otvaranju ponuda
moZe zakljuciti da je otvaranje ponuda bilo 22.03.2021. godine u 13:00 ¢asova, a' Ugovorni organ
je ve¢ 25.03.2020. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, a kojom se prihvata
preporuka Komisije za javnu nabavku, te da se ugovor dodjeljuje ponudadu ;Lanaco“ d.o.o.
Banja Luka, te istie da je tako prekrio ¢lan 63. stav 2. ZJN kojom je definisano da se ponude
otvaraju na sjednici -komisije za nabavke na dan i vrijeme koji su navedeni u tenderskoj
dokumentaciji, te s tim u vezi Ugovorni organ je postupio suprotno odredbama ZJN, te postupak
sproveo u dalju proceduru. '

Ugovorni organ u svom .izjadnjenju navodi kako su neosnovane tvrdnje Zalioca, jer navedeni
‘postupak je objavljen na Portalu javnih nabavki pod referencom broj: 1121-7-2-18-3-18/21 dana
22.02.2021. godine u kojem je naveden rok za dostavljanje (do 12:00 ¢asova) i otvaranje ponuda
dana 05.03.2021. godine (12:30 &lasova). Kako smo na navedenu dokumentaciju imali uloZenu
Zalbu jednog od zainteresovanih ponudacda, zbog kratkog roka za pripremu i dostavljanje ponuda,
istu smo prihvatili, te rok produzili za 22.03.2021 godine, u kojem je rok za dostavljanje ponuda
naveden do 11:30 Casova, a otvaranje ponuda 22.03.2021. godine u 12:00 &asova, sve pod
referencom broj 1121-7-2-18-8-21/21 od 02.03.2021. godine. +

Ugovorni organ posebno isti¢e da je Zalioc "M:tel" a.d. Banja Luka svoju pOnudu predao na
protokol Opstinske uprave Opstine Laktasi po.isteku predvidenog roka. Ponuda je zaprimljena
22.03.2021. godine u 12:15 minuta, te je ista zavedena pod IDK 163/21, a Zalioc svjesno
izbjegava ¢injenicu da je po isteku roka za prijem ponuda dostavio svoju ponudu:

Napominjemo da je Komisija za javne nabavke ponude otvorila 22.03.2021. godine u 13:00
fasova, kako Zzalitelj i navodi, u prisustvu njihovog predstavnika, koji nije imao primjedbe na
otvaranje ponuda, te potpisao Zapisnik sa otvaranja istih i kopiju zapisnika preuzeo za potrebe
svoje firme. :

Uvidom u cjelokupan spis-ovaj organ je utvrdio kako je u ObavjeStenju o nabavci koji je
‘objavljen na Portalu javnih nabavki broj: 1121-7-2-18-3-18/21 dana 22.02.2021. godine jasno
utvrden rok za dostavljanje (do 12:30 &asova) i otvaranje ponuda dana 05.03.2021. godine (13:00
¢lasova), ali je zbog Zalbenog postupka rok produZen za 22.03.2021 godine, Ispravkom tenderske
dokumentacije broj: 09-404-40/21 od 02.03.2021. godine u kojoj je rok za dostavljanje ponuda
naveden do 11:30 &asova, a otvaranje ponuda 22.03.2021. godine u: 12:00 &asova, sve
Obavjedtenjem o nabavci broj 1121-7-2-18-8-21/21 od 02.03.2021. godine.

Uvidom u Zapisnik 0 ocjeni ponuda broj: 06-404-40/21 od 25.03.2021. godine ovaj organ je
utvrdio je Zalioc "M:tel" a.d. Banja Luka svoju ponudu predao na protokol Opitinske: uprave
Opstine Laktasi po isteku predvidenog roka, tj. u ta€ki 1. Podaci o pristiglim ponudam navedeno
je da ponuda Zalioca zaprimljena kao neblagovremena, tj. zaprimljena je 22.03.2021. godine u
12:15 minuta.
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Ovaj organ zakljuuje kako su neosnovani navodi i primjedbe Zalioca u pogledu nastavka
postupka jer je njegova ponuda predata neblagovremena i nije mogla biti predmetom ocjene, a
kako je u ovom postupku ostala samo jedna ponuda, tj. Ponuda izabranog ponudala, ovaj organ
smatra da je u cilju ostvarenja principa efikasnosti i ekonomi¢nosti postupka ugovorni organ
skratio rokove za donosenje konacéne odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Zbog naprijed utvrdenog postupak ugovornog organa ne smatra povredom postupka, zbog
¢injenice da je Ugovorni organ nakon $to je Komisija za javne nabavke saCinila Zapisnik o
otvaranju ponuda; otvaranje ponuda je obavljeno 22.03.2021. godine, te je dana 25.03.2020.
godine donijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, jer je uvidom u Zapisnik o otvaranju
ponuda, utvrdeno kako nije bilo primjedbi na postupak otvaranja ponuda.

Slijedom jasno utvrdenog &injeninog stanja u spisu ovaj organ zakljucuje kako je Zalbeni navod
kao i Zalba u cjelosti neosnovana.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovorni organ pravilno i
potpuno utvrdio &injeni¢no stanje, te se Zalba odbija kao neosnovana, uvaZavajuéi naprijed
navedeno obrazloZenje ovog organa, na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i primjenom ¢lana
104.1 111, stav 1. ¢) Zakona o javnim nabavkama, odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka v iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa élankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, buduci
da je zalba odbijena.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podneti tuzba u upravno sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema Rjesenja. .

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- wM:TEL* a.d. Banjaluka

- RS Opétina Laktagi-Naéelnik
- ,Lanaco*“d.o.o. Banja Luka
- EVIDENCUJA

-A/A

Banja Luka, Jovana Ducdiéa br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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