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Broj : JN2-02-07 -l-97 l-6 l2l
Banja Luka, 06.05.2021. godine

lJred za'razmatianje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Bdrija Lirka, rje5avaju6i po Zalbi broj: 1-

O4-74-2MO/21 od3l.03.2O2L godine, Zaliteljai,M:TEL" a'.d. Banjaluka, izjavljene na Odluku

o izboru.najpovoljnijeg ponudada, Ugovornog organa: RS Op5tina LaktaSi-NaEelnik u

Konkurentskom postupkq Obavje5tenje o nabavci: ll2l-7-2-18-3-l8l2l od 22.02.2021 . godine,

Prodmet nabavke: Nabavka usluga-,,Najam Cloud servisa", na'bsnovu dlana 104. i I l1' stav (l)
'tadx*a c) Zakona o javnim nabavkama BiH.("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114 od 19.05.2014.

godine), na sjednici odrZanoj 06.05.2021. godine, donio je : I 
";

", ,"r,r ',.: :RJESENJE..,,
. i-"r. -*',.

, l. .Zallia'se odbijd kao-neosnovana. 't l :

2. Odbija se zauttjev'za povrat'upla6enih sretstava na ime naknade za poketanje Zalbenog

OBRAZLO7.,ENJE1.'

..{

RS Op5tina LakiaSi-NiEelnik, (u daljem tekstu: Ugrivomi o'rgan), -je pokrenuo otvoreni

postupak objavio tendersku dokumentaciju za irabavku usluga ,,Nabavka uslugal,Najam Cloud
'servisa",''broj:042-325121fu Konkurentskom postupku; broj Obavje5tenje o nabavci: ll2l-7-2-
18-3-18/21"od'22.02.i021: godine,'objavljen na Portalu jarnih nabavki, te donosi Odluku o
izboru najp'ovoljnijeg ponud'ada trol bs-+04-40/21 od 25.03.2021. godine, na koju Lalitetj
podnosi Zalbu blagovremend. i i" r

Ugbvorni organ Zalbu uz izja5njenje prosljeduje ovom organu, kod'koga je zaprimljena dana

08.04.2021. godine, a uBlata naknade za-'pokretanje Zalbenog podtupka,.izvr5ena je dana

14.04.2021i godine. r '!.i

Lalilac u Zalbihavodi kakci"izjavljuje Zdlbu'nd Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada br. 08-
404-40121 od 25.03.2021. :godine u postupku javne nabavke - ,,Usluge najma Cloud seryisa" za

poirebe Ugovornog orgaha Op5tina Lakta5i.
U cilju dokazivanja aktivne legitimacije, odnosnd interesal za izjavljivanje Zalbe, Zalilac navodi
dinjenicu da je dostavio ponudu i udestvovao u postupku javne nabavke, te da je registrovari za

obavljanje djelatnosti, kojaje predmet javne nabavke.
Zalilac,,Mtel" a.d. Banja Luka je dara29.03.2021. godine, zaprimio predmetnu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponutlada br. 08-404-40121 od 25.03.2021. godine, te nakon pregleda i
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tzmatranja iste, izjavljuje ovu Zalbu, blagovremeno, najkasnije u roku od pet dana od dana
prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilada.
Ugovorni organ, Op5tina Lakta5i je pokrenuo postupak javne nabavke ,,Usluge najma Cloud
servisa" za potrebe Op5line Laka.Si putem konkurentskog zahtjeva, a nakon dega je Komisija za
jy.ll ,*-qy9,-imenovana Rje5enjem o imenovanju Komisije za javnu.nabavku br6j Oa-+0"+-
40/21 od,22.03 .2021 . eod!1e, Zapisnik o otvaranju ponuda. , . . ,
Naime, prema Izmjeni Tenderske dokumentacije u postupku konkurentskog zahtjeva ia
dostavljanje ponuda za nabavku usluga pod nazivom ,,Usluga najma Cloud servisa" definisano je
vrijeme za javno otvaranje ponuda ito23.03.2021. godine u 12:00 dasova, azatim je Ispravkom
ObavjeStenja o javnoj nabavci 112l-7-2-18-8-21121 objavljen_na Portalu javnih nabavki
02.03.2021 . godine definisano wijeme za javno owaranje ponrdu iIrc ZZ.OZ.ZOZI i godiire u 12:00
dasova, dok se na osnovu Zapisnika o otvaranju ponuda moZe zakljuditi daje otvaranje ponuda
bilo22.03.2021. godine u 13:00 dasova. Ugovorni organ je vet,25.03.2020. godine donio Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudada, a kojom se prihvata preporuka Komisije za jainu nabavku, te
da se ugovor dodjeljuje ponudadu ,,Lanaco" d.o.o. Banja Luka. . .r . {

.Ovim putem ialitelj istide da je dlanom 63. stav 2. ZINje definisano da se p6nude otvaraiir na
sjednici komisije za nabavke na dan i iljeme koji su navedeni u tenderski dokumOntaciji, te s tim
u vezi Ulbvoini organ je postupio suprotno odredbama ZJN; te postupak sproveo u dalju
procbduru. Takode, Ugovorni organ je na osnovu preporuke Komisije za javnu-nabavku donio
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, dime je postupio suprotno dlanu 8. stav 2. tadka d)
Pravilnika o usposthvljanju i radu Komsije za nabavke koji defini5e da rad Komiiije obuhvata da
Ugovorni organ moZe preporuku dobiti ako je prijedlog nezakonit. Dalje, Ugovomi organ u
obrazloZenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilada navodi da je Komisija za:uzela stav da
goreopisani propust predstavlja manju powedu Zakona. Kako je postupak javne nabavke strogo
formalan pcistupak, te kako Komisija za nabavku nema nadleZnost da ufwduje da li postoji manja
ili ve6a povreda Zakona, ve6 se u konkretnom sludaju nadleZnost Komisije zatjavne nabavke
ogledala u tome da li postoji povreda dlana 63. stav 2. ZJN, nedvosmisleno je to da je Ugovomi
organ prihvatio nezakonit prijedlog Komisije za javne nabavke. Na osnovu tako prihva6enog
prijedloga odluke, Ugovomi organ je donio nezakonitu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada.
Dalje, Ugovorni organ je nakon Sto je Komisija za javne nabavke'sadinila Zapisnik o otvaranju
ponuda, vei 25.03.2020. godine donijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponirdada, kojom je
utvrdio da nije bilo primjedbi na postupak otvaranja ponuda.- Na ovaj nadin Ugovorni organ je
uskratio ponuilade.na pravnu za5titu, te donio Odluku prije roka za izjavljivanje Zalbe koji je
propisanudlanu l0l.stav l.tadkac),apremakojemse talbamoie izjaviti najkasnije'l0danapo
prijemu zapisnika o otvaranju ponud4 u odnosu na radnje, postupanje, nedinjenja i propu5tanja u
postupku otvaranja ponrid4 Eime je Ugovomi organ naruSio op5te principe koji sdprema dlanu 3.
stav 2. ZJN obavezno primjenjuju i poStuju i u.postupku pravne za5tite. i
Na osnovu svega navedenog, a posebno imaju6i da je Ugovomi organ postupio iuprotno dl. 63.

stav 2. ZJN, kao i dlanu 3. ZJN, te Pravilniku o uspostavljanju i radu Komisije za nabavke, a
pbsebno imajudi u vidu dinjenicu daje Zaliocu ove Zalbe onemogudeno pravno narZalbu na radnje
u dijelu u kojem je povrijeden zakon, predlaiemo da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH ovu
Zalbu usvoji u cjelosti, poni5titi pobijanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada br. 08-404-
4O/21 od 25.03.2021. godine i poni5ti postupak imajudi u vidu da Ugovomi organ zauzeo stav da
nije naSao razloge nepravilnosti i propusta u radu. !, .
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Ugovomi organ u svom izjaSnjenju navodi kako je podnosilac Zalbe "M:tel" a.d. Banja Luka
protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj: 08-404-40121 od 25.03.2021. godine

izjavio Zalbu; koju ugovorni organ smatra u. cjelosti neosnovanom.. '_

Neosnovane,su tvrdnje Lalioca,jer navedeni postupakje objavljen na Portalujavnih nabavki pod

referencom bioj: 112l-7.2-18-3-18/21 darLa 22.O2.2021. godine u kojem je naveden rok za

dostavljanje (do 12:00 dasova; i otvaranje ponuda dana 05.03.2021. godine (12:30 dlasova). Kako
smo na navedenu dokumentaciju imali uloZenu Zalbu jednog od zainteresovanih ponudada, zbog
kratkog roka'za pripremu i dostavljanje ponuda, istu smo prihvatili, te rok produLili za

22.03.2021 godine, u kojem je rok za dostavljanje ponuda naveden do 1 1:30 dasova, a otvaranje
ponuda 22.03.2021. godine u 12:00 dasova, sve.pod referencom broj ll2l-7-2-18-8-21121 od
02.03.2021. godine.
'Zalioc "M:tel" a.d. Banja Luka je'svoju ponudu predao na'protokol Op5tinske uprave Op5tine
Lakta5i po isteku predviclenog roka. Ponuda je zaprimljena 22.03.2021. godine u 12:15 minutate
ista zaveden pod IDK 163/21. i ,

Zdioc svjesno izbjegava dinjenicu daje po isteku roka za prijem ponuda dostavio svoju ponudu.

Napominjemo da.je Komisija za javne nabavke ponude otvorila 22.032021. godine u 13:00
Easova, kako Zalitelj i navodi, u prisustvu njihovog predstavnika, koji nije imao primjedbe na

otvaranje ponuda, te potpisao Zapisnik sa otvaranja istih i kopijri zapisnika preuzeo za potrebe

svoje firme.
Na osnovu iavedenog, smatiamo da ponutlad "M:tel" a.d. Bdnja JTuka nema osnov za ulaganje
Zalbe obzirom da isti nije ni predao ponudu do predvi<Ienogrokaza prijem iste.

Komisija za javne nabavke je za:uzela stav da svojim propustom, otvaranja pbnuda, nidim nije
ugrozila ponudada, tako je' i odmah nastavila svoj rad te donijela preporuku za izbor
najpovoljnijeg ponuilada u kojem:je predloZila da je to ponu<Iad "Lanako" d.o.o. Banja Luka, a
ponutlada "M:tel" d.o.o. Banja Luka je eliminisala iz daljeg postupka zbog podno5enja ponude po
isteku roka za prijem iste.
Iz svega navedenog sniatraino da je Ugovorni opran ispravno postupio i donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada, te smatra da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, na predlaZe da

Kancelarija zarazmatranje Zalbi BiH, odbije Zalbu inlitelja kao neosnovanu.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Lalbe,a koje moraju biti ispunjene na strani ialiocakako bi se

pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakonti o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom lll.Zakonao javnim nabavkama BiH i uWrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.

Zalba je blagcivremena, dopultena i izjavljena od ovla5tenog lica

Nakon Sto su prednje predpostaVke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljehu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i'u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski'postupak ocjenio neosnovanim Zalbene

navo'de; {. '
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Zalba je neosnovana. .r i ',

Zalilac u Zalbi istide kako je Ugovorni organ, prema.Izmjeni Tenderske dokumentacije'u
postupku konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponida za nabavku usluga pod nazivom
,,Usluga najma Cloud'servisa" defiilsao wijeme za javno otvaranje ponuda i to 23.03.2021.
godine u l2:00 dasova, azatim je Ispravkoin.Obavje5tenjab javnoj nabavci 112l.7-2-18-8-21/21
objaVljen na Portalu javnih nabavki 02.03.2021. godine definisao wijeme .za javno otvaranje
'ponuda i'to 22.03.2021. godine u l2:00 dasova, dok se na osnovu,Zapisnikab otvaranju ponuda
moZe zakljuditi da je otvaranje ponuda bi\o22.03.2021. godine u 13:00 dasova, a'Ugovorni organ
je ve( 25.03.2020. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, a kojom se prihvata
preporuka Komisije za jaynv nabavku, te da se ugovor dodjeljuje ponudadl ,,Lanaco" d.o.o.
Banja Luka, te istide daje tako prekr5io dlan 63. stav 2. ZJN kojomje definisano da se ponude
owardju na sjednici 'komisije za nabavke na dan i vrijeme koj i su navedeni u tenderskoj
dokumentaciji, te s tim u vezi Ugovomi organ je postupio suprotno odredbama ZJN, te posrupak
sproveo u dalju proceduru. I

Ugbvorni organ u svom.izja5njenju navodi kako su neosnovane wrdnje Lalioca,jer navedeni
tpostupak je objavljen na Portalu javnih nabavki pod referencom broj: 112l-7-2-18-3=18/21 dana
22.02.2021. godine u kojem je naveden rok za dostavljanje (do l2:00 dasova) i otvaranje ponuda
dana 05.03.2021. godine (12:30 dlasova). Kako smo na navedenu dokumentacijtr imali uloZenu
Zalbu jednog od zainteresovanih ponuilad4 zbog katkog rcka za pripremu i dostavljanje ponuda,
istu smo prihvatili, te rok produZili za 22.03.202 I godine, u kojem je rok za dostavljanje ponuda
naveden do ll:30 dasova, a otvaranje ponuda 22.03.2021. godine u 12:00 dasova, sve pod
referencom brcJ I 121 -7 -2-18-8-21 /21 od 02.03.2021. godine.
Ugovorni organ posebno istide da je Lalioc "M:tel" a.d. Banja Luka svoju ponudu predao na
protokol Op5tinske uprave Op5tine Laktaii po-isteku predvitlenog roka. Ponuda je zaprimljena
22.03.2021. godine u 12:15 minuta, te je ista zavedrerra pod IDK 16312l, a Lalioc svjesno
izbjegava dinjenicu daje po isteku roka za prijem ponuda dostavio svoju ponudu:
Nafominjemo da je Komisija za javne nabavke ponude otvorila 22.03.2021.'bodine u 13:00
dasova, kako Zalitelj i navodi, u prisustvu njihovog predstavnika, koji nije imao pririrjedbe na
otvaranje ponuda, te potpisao Zapisnik.sa otvaranja istih i kopiju zhpisnika preuzeo za potrebe
svoje firme. .

Uvidom u cjelokupan spis'ovaj oigan je utvrdio kako je u Obavje5tenju o nabavci koji je
objavljen na Portalu javnih nabavki'broj: l12l-7-2-18-3-l8l2l dana22.02.2021. godine jasno
utvrden rok za doritavljanje (do 12:30 dasova) i owaranje ponuda dana'05.03.2021. godine (13:00
dlasova), ali je zbog Zalbenog postupka rok produZen 2a22,03.2021 godine, Ispravkom tenderske
dokumentacije broj: 09-404-40121 od 02.03.2021. godine u kojoj je rok za dostavljanje ponuda
naveden do ll:30 dasova, a otvaranje ponuda 22.03.2021. godine u. 12:00 dasova, sve

Obavj e5tenj em o nabavc i broJ I I 2l -7 -2- I 8 -8 -Zl I 2l od 02.03 .2021. godine.
Uvidom u Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 06-404-40121 od 25.03.2021. godine ovaj organ je
uturdio jeLalioc "M:tel" a.d. Banja l-uka svoju ponudu predao na protokol OpStinske,uprave
Op5tine Lakta5i po isteku predvitlenog roka, d. u tadki l. Poddci o pristiglim ponudam navedeno
je da ponuda ialioca zaprimljena kao neblagowemena, tj. zaprimljena je 22.03.2021. godine u
12:15 minuta.
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Ovaj organ zakljuduje kako su neosnovani navodi i primjedbe ialioca u pogledu nastavka
postupka jer je njegova ponuda predata neblagowemena i nije mogla biti predmetom ocjene, a

kako je u ovom postupku ostala samo jedna ponud4 tj. Ponuda izabranog ponuilada, ovaj organ

smatra da je u cilju ostvarenja principa efikasnosti i ekonomidnosti postupka ugovorni organ

skratio rokove za dono5enje konadne odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada.

Zbog napijed utwtlenog postupak ugovornog organa ne smatra povredom postupka, zbog
dinjenice da je Ugovomi organ nakon Sto je Komisija za javne nabavke sadinila Zapisnik o

otvaranju ponuda; otvaranje ponuda je obavljeno 22.03.2021. godine, te je dana 25.03.2020.
godine donijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, jerje uvidom u Zapisnik o otvaranju
ponuda, utwdeno kako nije bilo primjedbi na postupak otvaranja ponuda.

Slijedomjasno utvrdenog dinjenidnog stanja u spisu ovaj organ zakljuduje kakoje Zalbeni navod
kao i Zalbau cjelosti neosnovana.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi *azltrju na to da je ugovomi organ pravilno i
potpuno utwdio dinjenidno stanje, te se Zalba odbija kao n@snovana, uvaZavajuii naprijed
navedeno obrazloZenje ovog organa, na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana
104.i lll. stav l.c)Zakonaojavnimnabavkama,odludenojekaoudispozitiruovogRje5enja.

Zahtjev zapowat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa dlankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, bududi
da je Zalba odbijena.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podneti tuZba u upravno sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti

- ,,M:TEL* a.d. Banjaluka
- RS Opltina Laktali-NaEelnik
- ,,Lanaco" d.o.o. Banja Luka
- EVIDENCIJA
-AIA

A

.,,/

Banja Luka, Jovana Duii6a br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak ++ 387 51 2ll 137
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